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Wij hechten veel belang aan kennisdeling. Delen uit deze publicatie mogen dan ook worden
overgenomen op voorwaarde van bronvermelding.

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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Samenvatting

Het toenemend gebruik lithium-ion batterijen leidt tot een toenemende vraag naar
bedrijfsmatige opslag van deze batterijen. Met de opslag van deze lithium-ion batterijen gaan
echter ook veiligheidsrisico’s gepaard. Voor veilige opslag van deze batterijen in
brandcompartimenten tot 2500m2 is de PGS 37-2 beschikbaar. Deze maximale omvang van
2.500 m? wordt nogal eens te klein geacht door de logistieke en distributiesector. Steeds
vaker krijgen veiligheidsregio’s en omgevingsdiensten daarom het verzoek om af te wijken
van deze maximale compartimentsgrootte van 2.500 m2. Het doel van dit onderzoek is om te
verkennen of en zo ja welke (extra) veiligheidsmaatregelen kunnen bijdragen aan een
veiliger opslag van lithium-ion batterijen in brandcompartimenten groter dan 2500m2.
Daartoe is de volgende hoofdvraag geformuleerd:

Is het mogelijk de brandveiligheid van opslag van lithium-ion batterijen in
brandcompartimenten groter dan 2500m? te vergroten?

Om deze hoofdvraag te beantwoorden zijn drie deelvragen opgesteld:

1. Wat zijn de risico’s van lithium-ion batterijen in opslaglocaties?

2. Welke bestaande wet- en regelgeving kan bijdragen aan een veilige grootschalige
opslag van batterijen?

3. Welke maatregelen zijn reeds in de praktijk toegepast of worden overwogen voor een
veilige grootschalige opslag van batterijen?

Het onderzoek is uitgevoerd in een drietal fases:

1. het uitvoeren van een studie naar de risico’s van lithium-ion batterijopslag en de
relevante Europese en Nederlandse wet- en regelgeving

2. het uitvoeren van een zestal casusstudies in Nederland met betrekking tot de
grootschalige opslag van lithium-ion batterijen.

3. het analyseren van de vergaarde informatie uit fase 1 en 2 en daarmee ontwerpgericht
komen tot maatregelen. De voorgestelde (extra) veiligheidsmaatregelen zijn bedoeld om
te kunnen fungeren als bouwstenen die kunnen helpen bij de onderbouwing van
gelijkwaardigheid/maatwerk (initiatiefnemers/adviseurs) en voor het beoordelen daarvan
(bevoegd gezag) om, waar mogelijk, lithium-ion batterijen voldoende veilig op te kunnen
slaan in brandcompartimenten groter dan 2500m2.

Deze verkenning doet geen uitspraken of een voldoende veilige opslag van lithium-ion
energiedragers in compartimenten groter dan 2500 m? mogelijk is. Deze beoordeling is
namelijk maatwerk en sterk afhankelijk van de specifieke situatie.

Het blijkt dat de risico’s van de opslag van lithium-ion batterijen in hoofdzaak zijn gelegen in
het ontstaan van een thermal runaway met potentieel een langdurige brand als gevolg, grote
hoeveelheden toxische verbrandingsproducten, mogelijke explosies en rocketerende
batterijonderdelen. De langdurige brand kan daarmee zorgen impact op de omgeving en
potentieel branduitbreiding naar andere percelen.
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Op dit moment is — hoewel nog niet aangestuurd in het Bal — PGS 37-2 de meest relevante
en toegepaste richtlijn voor het veilig opslaan van batterijen. Geldende regelgeving zijn de

Omgevingswet, het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), de Wet veiligheidsregio’s, het
Bevi en de Arbeidsomstandighedenwet.

Maatregelen die we in de praktijk hebben gevonden en (situatie afhankelijk) mogelijk bij

kunnen dragen aan een (brand)veiliger opslag van lithium-ion batterijen in

brandcompartimenten groter dan 2500m?, zijn de volgende:

> de wijze waarop batterijen zijn verpakt: verpakt in/bij een product of los verpakt.
Geinterviewden geven aan een hoger brandrisico te zien bij los verpakte batterijen.

> in wat voor een omgeving de (opslagvoorziening van de) batterij zoal zich bevindt: dicht
bij bewoond gebied is de impact op de omgeving groter dan wanneer deze
opslagvoorziening zich in de buurt van bebouwing bevindt.

> of en hoe eventuele batterijen nog uit de opslag gehaald kunnen worden bij een brand.
Dit levert bij nagenoeg elke casus een vraagstuk op, waarbij partijen gezamenlijk
zoekende zijn naar een goede, passende en bovenal veilige optie.

> brandblusinstallaties.

Een analyse van alle informatie heeft geresulteerd in een vijftiental maatregelen die naar
onze mening een bijdrage kunnen leveren aan de afweging door initiatiefnemers,
veiligheidsregio's en omgevingsdiensten in hoeverre de opslag van lithium-ion batterijen
voldoende verantwoord kan plaatsvinden in brandcompartimenten groter dan 2500m2. Deze
geven deels een zwaardere invulling aan maatregelen uit de PGS 37-2 en zijn deels nieuw
ten opzichte van de PGS 37-2. Het betreft denkrichtingen en achtergronden die kunnen
helpen bij de onderbouwing van gelijkwaardigheid/maatwerk (initiatiefnemers/adviseurs) en
voor het beoordelen daarvan (bevoegd gezag / veiligheidsregio’s). Ook is er een tweetal
afwegingskaders opgesteld die gebruikt kunnen worden bij de keuze van deze maatregelen,
namelijk het type batterij dat ligt opgeslagen en de afstand tot bebouwing.
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