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\VVoorwoord

Rampen en crises zijn van alle tijden. Toch manifesteren deze zich vandaag de dag steeds
intenser. Door klimaatverandering worden we vaker geconfronteerd met grootschalige
overstromingen en een vergrote kans op onbeheersbare natuurbranden. Extreem weer

kan leiden tot langdurige uitval van digitale of vitale infrastructuur en potentieel tot
maatschappelijke ontwrichting. In ons dichtbevolkte land kunnen calamiteiten immers
gemakkelijk voor een sneeuwbaleffect zorgen, met alle maatschappelijke gevolgen van dien.

Maar naast de traditionele flitsrampen zien we tegenwoordig ook ‘grenzeloze’ dan wel
‘sluimerende’ crises, zoals de stikstofcrisis, de woningcrisis, de energiecrisis en de crisis
rondom vluchtelingen en asielzoekers. Bovendien raken deze crises steeds meer onderling
verweven en vragen om een brede aanpak: naast vormgeven aan veiligheid ook aandacht voor
het versterken van sociale cohesie en solidariteit.

We zien dus het karakter van crises veranderen. Deze kenmerken zich steeds vaker door hun
lange duur, effecten op meerdere beleidsdomeinen en versnipperde regie. De samenleving
heeft dan ook overheden nodig die door intensieve samenwerking als één overheid opereren:
responsief en in dialoog met burgers. Maar het vraagt ook om kennisinstituten die tijdig en
in samenhang vanuit hun specifieke deskundigheid kennis ontwikkelen omtrent nieuwe
ontwikkelingen en deze toepasbaar maken voor de beroepspraktijk.

De dienstverlening van het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bedoeld voor de
professionals die verantwoordelijk zijn voor het voorkomen van en de respons op (brand)
incidenten en crises. Daarin speelt het NIPV een centrale rol als ontwikkelaar en verbinder:
door onderzoek te doen, onderwijs te geven, op verzoek van partners expertise en operationele
ondersteuning te bieden en ervoor te zorgen dat het veiligheidsdomein altijd beschikt over de

best mogelijke informatievoorziening.

Zo blijven veiligheidsregio’s als publieke
organisaties voor brandweerzorg en
crisisbeheersing goed voor hun taken toegerust
en kunnen hulpverleners in de frontlinie veilig
en verantwoord optreden. Samen werken we
aan een veilig en veerkrachtig Nederland. Voor
de huidige generatie en voor generaties na ons.
En daar ben ik trots op.

Ton Heerts,
Voorzitter algemeen bestuur
Nederlands Instituut Publieke Veiligheid
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1. Wie zijn we

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is het publieke kennisinstituut

voor een veilig en veerkrachtig Nederland. Wij voeren onafhankelijk en

integer praktijkgericht onderzoek uit op het gebied van brandweerzorg en
crisisbeheersing en vertalen de kennis die daaruit voortvloeit in kennisintensieve
dienstverlening voor en met onze partners in veiligheid. We ontwikkelen en
verbinden daarbij kennis, systemen, mensen en middelen. Zo fungeert het NIPV
als een daadkrachtig kennis- en expertisecentrum dat verbinding brengt tussen
de veiligheidsregio’s, Rijksoverheid en crisispartners onderling. We versterken
deze partners in het veiligheidsdomein met onderzoek, onderwijs, ondersteuning
en informatie die nodig zijn bij het uitvoeren van de opgaven waar zij voor staan.

1.1 Kerntaken en ambitie

Het NIPV wil graag dat veiligheidsregio’s en andere crisispartners in alle fasen van incidenten
en crises kunnen vertrouwen op actuele en relevante kennis, informatie, ondersteuning en
verbindingen. Daartoe stellen we ons samenwerkingsgericht, aanspreekbaar, daadkrachtig
en leergierig op ten aanzien van onderstaande vier strategische doelstellingen. Ook willen we
in staat zijn ons aan te passen aan de snel veranderende context en kunnen inspelen op de

behoeften die daaruit voortkomen.

Strategische doelstellingen

> Ontwikkelen, delen en toepassen van kennis voor brandweerzorg en crisisbeheersing
> Versterken van het vak(manschap) voor brandweerzorg en crisisbeheersing

> Ondersteunen van de veiligheidsregio’s en onze overige partners

> Versterken van de informatievoorziening en -positie van onze partners

De door het NIPV te verrichten taken en werkzaamheden zijn vastgelegd in artikel 68, 69 en

70 van de Wet veiligheidsregio’s. Aan de uitvoering van deze taken en werkzaamheden ligt

voor het NIPV als kennisinstituut de kenniscirkel ten grondslag: om kennis hoogwaardig te
kunnen ontwikkelen, ontsluiten, toepassen en evalueren is nauwe interactie met de praktijk
essentieel. Hiertoe is het NIPV gebouwd op vier pijlers van dienstverlening: onderzoek,
onderwijs, informatie en ondersteuning. Juist de samenhang tussen en verwevenheid van deze
pijlers vormen de essentie van hoogwaardige dienstverlening in interactie met de praktijk. Door
kennis en ervaring te combineren in expertisecentra vindt optimale kruisbestuiving tussen
wetenschap en het veld plaats en stimuleren we innovatie. De koers en inrichting van het NIPV

zijn een afgeleide van dit denken en doen.
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Ontwikkelen, delen en toepassen van kennis
voor brandweerzorg en crisisbeheersing

De veiligheid in ons land is geen statisch begrip. We
hebben haar als samenleving met z’n allen verworven

en zullen haar in haar kwetsbaarheid moeten koesteren.
De ontwikkelingen in onze maatschappij, die steeds
vaker in elkaar grijpen, zetten ons aan om voortdurend
te werken aan meer inzicht in de veiligheidsrisico’s voor
onze leefomgeving. Die noodzaak vraagt om gerichte
investeringen in onderzoek en kennisontwikkeling.
Gewapend met die kennis kunnen we adequater risico’s
beheersen en handelen bij incidenten, rampen en
crises. Daarvoor voeren we onafhankelijk en integer
praktijkgericht onderzoek uit naar specifieke thema’s.
De uitkomsten daarvan vertalen we in kennisintensieve
dienstverlening. Ook brengen we relevante, al bestaande
kennis samen. Dat doet het NIPV niet alleen, we

werken ook samen met universiteiten, hogescholen,
kennisinstellingen, bedrijfsleven en de professionals
die leiding geven en in het veld actief zijn. Bovendien
ondersteunen we en adviseren we deze professionals over

het toepassen van de kennis die ze hebben opgedaan.

Versterken van het vakmanschap voor
brandweerzorg en crisisbeheersing

De complexiteit in de samenleving neemt toe. Die
toename heeft ook zijn weerslag op de risico’s waarmee
de samenleving te maken krijgt: die risico’s worden
dynamischer in tijd, plaats, grootte en soort. Daarom is het
zaak om blijvend te kijken naar het vak van iedereen die in
het veiligheidsdomein actief is — van crisismanagers tot
brandweermensen. Wat maakt hen vakmensen, niet alleen
vandaag, maar ook morgen? En hoe zorgen we ervoor dat
zij goed opgeleid blijven en hun kennis en vaardigheden
duurzaam kunnen ontwikkelen? Het NIPV levert een
actieve bijdrage aan de versterking en professionalisering
van het vak. Zo vergroten we en behouden we het
vakmanschap van elke professional die veilig wil optreden

tijdens een brand, een ramp of een crisis.

Ondersteunen van de veiligheidsregio’s en
overige partners

Het NIPV biedt landelijke ondersteuning aan de
veiligheidsregio’s, de Rijksoverheid en de overige

crisispartners, zodat zij samen in staat zijn om de

veiligheidsambities van Nederland waar te maken. We
ondersteunen met kennis en expertise op het gebied
van brandweerzorg en crisisbeheersing de partners in
Nederland bij de uitvoering van hun taken. Daarbij willen
we het mogelijk maken dat zij efficiénter en effectiever
kunnen samenwerken, met name door schaalvoordelen
te creéren. Dat doen we door overkoepelende productie
en dienstverlening tot stand te brengen. Zo kunnen de
veiligheidsregio’s en andere partners zich richten op hun
kerntaken en sneller, beter en goedkoper presteren. Als
ondersteuningspartner bundelen we kracht, kennis en
kunde rondom thema’s die alle veiligheidsregio’s raken.

Versterken van de informatievoorziening en
-positie van onze partners

Veiligheidsregio’s hebben informatie nodig om goed te
kunnen functioneren. Tegelijk nemen de vervlochtenheid
en dynamiek in onze samenleving toe — en die hebben hun
effecten op de publieke veiligheid. Dat betekent dat de
hulpverleners in de frontlinie en hun crisispartners een
groeiende behoefte hebben aan voorspellende en ‘real
time’-informatie om dreigingen, incidenten, rampen en
crisis te voorkomen of te beheersen. Het NIPV ondersteunt
het veiligheidsdomein door mee te bouwen aan een sterke
informatiepositie, ook in de vorm van trendanalyses

en prognoses. Zo kunnen onze partners slimmer
samenwerken, burgers beter informeren over risico’s en
effectieve en efficiénte keuzes te maken voor de meest

geschikte vorm van brandweerzorg en crisisbeheersing.

1.2 Maatschappelijke opgave

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is als kennis-
instituut deskundig op publieke risico’s, brandweerzorg
en crisisbeheersing en levert vanuit die deskundigheid
een bijdrage aan alle niveaus van publieke veiligheid: een
beschermende omgeving, een veerkrachtige samenleving
en een professionele respons bij incidenten en crises.
Onze dienstverlening is bedoeld voor de professionals

die verantwoordelijk zijn voor het voorkomen van en de
respons op (brand)incidenten en crises. Daarin spelen

we een centrale rol als ontwikkelaar en verbinder: door
onderzoek te doen, onderwijs te geven, op verzoek van
partners operationele en logistieke ondersteuning te
bieden en ervoor te zorgen dat het veiligheidsdomein altijd
beschikt over de best mogelijke informatievoorziening.
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“Door de klimaatverandering staat onze maatschappij voor
een grootscheeps veranderingsproces. De energietransitie
is daar één aspect van, maar ook door hitte, droogte en

extreem weer komt onze samenleving onder druk te staan.
Al deze ontwikkelingen zijn bovendien steeds nauwer met
elkaar verweven. Het ene vergroot de kans op het andere.
Allemaal brengen ze nieuwe risico’s met zich mee — en door
hun verwevenheid kunnen ze leiden tot incidenten die we
nooit eerder hebben meegemaakt. Doen we genoeg om deze
nieuwe incidenten te voorkomen? En als dat onverhoopt niet
genoeg is: zijn we wel voorbereid op deze nieuwe risico’s?
We willen immers zeker weten dat onze professionals in de
vuurlinie niet verlegen zitten om een aanpak waarmee zij
veilig kunnen optreden en de gevolgen voor ons allemaal
zo klein mogelijk houden. Niet voor niets staat ons

onderwijsjaar in het teken van de crisisprofessional van de
toekomst. Die geven we graag via onderzoek en onderwijs de
juiste kennis en hulpmiddelen in handen voor een veilig en
veerkrachtig Nederland, ook in 2030, 2040 en 2050.”

1.3 Verbinding tussen binnen- en
buitenwereld
Als de publieke veiligheid in het geding is, mag de samen-

IJle Stelstra - algemeen directeur

leving een passend en professioneel antwoord verwachten

van iedereen die actief is in het veiligheidsdomein. Dat
kan niemand alleen, zeker nu de veiligheidsvraagstukken
in onze samenleving steeds complexer worden. Samen-
werking met partners en andere belanghebbenden wordt
daardoor steeds belangrijker. Om die reden versterken
we voortdurend onze eigen professionaliteit en zorgen
we ervoor dat we intensief en wendbaar kunnen
samenwerken met onze partners. Dat zijn belangrijke
randvoorwaarden voor het succes van een gezamenlijke
aanpak in het gehele veiligheidsdomein.

Verbinden in partnerschap

De omvang van het veiligheidsdomein is de laatste
decennia toegenomen. Dat komt doordat fysieke, sociale
en digitale veiligheid steeds meer met elkaar vervlochten
zijn geraakt en daardoor onvoorspelbare effecten kunnen
hebben. Ook door het toenemend grensoverschrijdende
karakter krijgen we vaker met nieuwe en deels onbekende
crises te maken. Dat vraagt om een brede benadering en
daarmee samenwerking in wisselende coalities. Daardoor

is de publieke veiligheid een zaak geworden van steeds

meer betrokkenen. Daar komen ook partijen bij die buiten
de traditionele veiligheidsketen liggen. Het NIPV wil
bijdragen aan een effectieve samenwerking in alle ketens
en netwerken. Daartoe investeren we in betrouwbaar
partnerschap, wederkerigheid en dialoog.

Wendbaar, duurzaam en inclusief organiseren
In de aanschrijving NIPV 2024 legt het ministerie

van Justitie en Veiligheid nadruk op vier thema’s:
informatievoorziening & beveiliging, duurzaamheid,
huisvesting en personeel & organisatie. Twee daarvan
zijn intern gericht, de andere twee hebben betrekking

op de buitenwereld, maar alle vier zijn het dynamische
thema’s die vragen om een wendbare organisatie. Daarom
kiezen we in het domein van de publieke veiligheid per
vraagstuk een passende rol en organisatievorm. Aan de
basis daarvan staat onze persoonlijke wendbaarheid. We
zoeken dan ook blijvend naar de juiste voorwaarden voor
een goede balans tussen mens en werk. Zo streven we
naar duurzame inzetbaarheid van goede professionals,
met de juiste middelen op de juiste plek, voor een NIPV
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dat zijn maatschappelijke opgave — in verbinding met
veiligheidsregio’s en andere crisispartners — ook in de
toekomst kan waarmaken. Daartoe zijn we een organisatie
die vakmanschap en passie stimuleert en mensen
duurzaam en inclusief vanuit gedeelde waarden verbindt.
Goed in je werk zijn en met plezier bij het NIPV werken,
zijn voor ons belangrijke uitgangspunten.

Het NIPV ziet diversiteit en inclusie als belangrijke

waarden voor verbinding in de samenleving en binnen ons
instituut. We zijn aangesloten bij het Arnhemse netwerk
Diversiteitsreis, hebben intern een klankbordgroep D&
opgericht en het Charter Diversiteit van de SER ondertekend.
Naast aandacht voor diversiteit bij de werving en selectie
van nieuwe collega’s heeft inclusie een prominente plek in

ons eigen cultuurtraject.

Op het thema duurzaamheid geven we uitvoering aan het

‘ Marlene Bouwman - manager Staf

Manifest Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en
Inkopen.
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1.4 Bestuur, management en organisatie

Dagelijks bestuur NIPV
Ahmed Marcouch (voorzitter Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden), Anja Schouten

L]
]
s
T
¢

(voorzitter Veiligheidsregio Noord-Holland Noord),
Ton Heerts (voorzitter algemeen en dagelijks bestuur NIPV
en voorzitter Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland)

Management NIPV

IJle Stelstra (algemeen directeur), Marlene Bouwman
(manager Staf), Coby Flier (manager Nederlandse
Academie voor Crisisbeheersing en Brandweerzorg),
Albert-Jan van Maren (manager Centrum Ondersteuning
Landelijke Slagkracht), Albert Gieling (manager Centrum

voor Opleiding en Vorming Brandweer) en Pim Smit (ad
interim manager Veiligheidsregio Diensten Centrum) Dagelijks bestuur
Organisatiestructuur NIPV

Bestuur — Beleid en communicatie

Directie — Financién, control en inkoop
Bureau TEC Staf L Facilitair, |nforr_nat|_ser|ng en
automatisering
— Human resources
Veiligheidsregio Diensten Centrum Ondersteuning NL Academie voor Crisisbeheersing Centrum voor Opleiding en
Centrum (VDC) Landelijke Slagkracht (COLS) en Brandweerzorg (NACB) Vorming Brandweer (COVB)
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2. Wat zien we

De grote uitdagingen voor de wereld — zoals klimaatverandering, oorlog, migratie-
en asielstromen, energiecrises, pandemieén, financiéle crises en technologische
verstoringen — manifesteren zich vandaag de dag steeds intenser. Die intensiteit
zal in de nabije toekomst verder toenemen, naarmate risico’s en dreigingen

met elkaar verweven raken. Daarnaast zijn de kritieke systemen in ons sterk
verdichte Nederland al evenzeer met elkaar verweven. Daardoor kunnen kleine
incidenten relatief grote effecten hebben op de publieke veiligheid. Deze effecten
kunnen elkaar bovendien versterken, ook op manieren die moeilijk te voorzien
zijn. Bij elkaar vraagt dat om extra veerkracht in de samenleving.

De recente toekomstverkenningen brandweerzorg en crisisbeheersing hebben enkele
belangrijke trends in de samenleving op een rij gezet. Wat is hun mogelijke impact op

de publieke veiligheid? En wat vraagt dit van de partners in het veiligheidsdomein? We
leggen daarbij de focus op de volgende thema’s: klimaatadaptatie, veilige energietransitie,
informatiegestuurde veiligheid, fysiek veilige leefomgeving en maatschappelijke veerkracht.

2.1 Klimaatverandering

Door de opwarming van de aarde verandert ons klimaat ongekend snel. Daardoor naderen

we nu enkele cruciale omslagpunten, waarop veranderingen in het klimaatsysteem niet meer

te stoppen zijn. De gevolgen van klimaatverandering zijn ook in ons land vaker merkbaar: we
krijgen meer te maken met zware stormen, extreme zomerse buien en overstromingen. De
zeespiegel stijgt, de stranden worden smaller en de rivieren grilliger. Daarnaast kampen we met
langdurige hitte, droogte en bodemdaling. De natuurkalender verschuift en de biodiversiteit

neemt af.

Impact op publieke veiligheid

De klimaatverandering leidt tot een grotere kans op een ander soort incidenten en crises.
Extreme natuurfenomenen hebben een enorme kracht en kunnen tot grote schade, meer
slachtoffers en maatschappelijke ontwrichting leiden. Drogere en warmere lentes en zomers,
zoals we die in recente jaren al hebben meegemaakt, vergroten de kans op intense en
onbeheersbare natuurbranden. De beschikbaarheid van (blus)water komt steeds meer onder
druk. Het risico op overstromingen en hoogwatercrises groeit. Deze ontwikkelingen hebben
potentieel een grote maatschappelijke impact in een dichtbevolkt land als Nederland, waar
natuur, recreatie, wonen, zorgfuncties en zelfs industrie naadloos in elkaar overgaan. Door
extreme neerslag, hitte en droogte wordt daarnaast de leefbaarheid en daarmee de veiligheid
in steden kwetsbaarder. De toenemende risico’s vergroten bovendien de kans op een domino-
effect, met grote gevolgen voor de vitale infrastructuur en de continuiteit van leven.
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Maatschappelijke opgave: klimaatadaptatie
Nederland moet zich voorbereiden op de risico’s van

het veranderende klimaat. Daarvoor zijn ingrijpende
maatregelen nodig. Deze raken aan hoe we wonen,
werken en leven. Om die redenen vragen ze om oog en
oor voor de wensen en zorgen van burgers en bedrijven.
Deze wensen zullen we transparant moeten meewegen
tijdens de komende klimaat- en energietransitie, zowel
nationaal en regionaal als lokaal. Deze voorbereiding

op de gevolgen van het veranderende klimaat kunnen

we samenvatten onder de noemer klimaatadaptatie: we
moeten onze omgeving aanpassen op de toenemende
risico’s. Denk daarbij aan het verstevigen van dijken,
verbreden van rivieren en de aanleg van meer groen in
steden en dorpen. Welke concrete maatregelen daarvoor
uiteindelijk nodig zijn, is soms moeilijk te bepalen. Dat
komt doordat we de snelheid, het exponentiéle karakter
en de maatschappelijke gevolgen van klimaatverandering
nog onvoldoende overzien. Bovendien zijn we allemaal
nog zoekende naar onze rol in het klimaatvraagstuk. Dat
geldt ook voor de veiligheidsregio’s, de crisispartners

en het NIPV. Wel beseffen we dat we voor rampen die
voortkomen uit klimaatverandering de focus moeten
verleggen van crisisbeheersing naar risicobeheersing,
veerkracht en adaptatie. Daarnaast is het evident

dat de publieke veiligheid maar ook de hulpdiensten
steeds vaker onder druk komen te staan. Daarom voelt
het NIPV de verantwoordelijkheid om samen met het
KNMI en andere kennisinstituten ndég actiever bij te
dragen aan kennis, onderzoek en verbinding van alle
veiligheidspartners, zodat zij goed en snel kunnen
anticiperen en reageren op klimatologische excessen. Dit
geldt ook voor het Caribisch deel van het Koninkrijk der
Nederlanden. Samen met partners in veiligheid werken
we aan de landelijke programma’s ‘Klimaat en Veiligheid’
en ‘Natuurbrandbeheersing’. Via deze programma’s
versterken we de kennis en de operationele paraatheid
in het licht van de effecten van klimaatverandering op de
veiligheid en crisisbeheersing in Nederland.

Het KNMI en het NIPV zoeken gezamenlijk

de verdieping startend met de thema’s
natuurbrandbeheersing, ‘early warning’ en
klimaatadaptatie. Het KNMI en het NIPV zijn
geen onbekenden van elkaar. We werken al veel
met elkaar samen, onder andere op het gebied
van onderzoek en data-uitwisseling. In 2024
zetten we deze voort door onder andere de
samenwerking met meteorologen op het thema
natuurbrandbeheersing en de implementatie van

‘early warning’ tools voor extreem weer.

2.2 Verduurzaming

De samenleving richt zich steeds meer op een duurzame
toekomst. De toenemende schaarste van fossiele energie-
bronnen, de toenemende milieubelasting en de gevolgen
daarvan voor het klimaat vragen daarom. Politiek en
bedrijfsleven anticiperen hierop door nieuwe technologie
in te zetten voor de totstandkoming van duurzame
alternatieven en het gebruik van hernieuwbare, schone
energie uit duurzame energiebronnen zoals zon, wind,
getijden en aardwarmte (geothermie). Dat heeft tot vele
snelle ontwikkelingen geleid: het aantal elektrische
voertuigen op de weg groeit explosief, steden stapelen
functies slimmer om zo ruimte te creéren voor nieuwe
duurzame projecten, er komt een deeleconomie en
circulaire economie tot stand, die perspectief voor de
toekomst bieden. Tegelijk is er veel meer elektriciteit nodig
door de overgang van fossiele brandstoffen zoals gas, olie
en kolen naar groene elektriciteit. Ons elektriciteitsnet is
daar niet op gemaakt, waardoor netcongestie optreedt.
Die kan gevolgen hebben voor de stabiliteit en continuiteit
van onze energievoorziening. Omdat de nieuwe energie
veelal decentraal wordt opgewekt, wordt het bovendien
een uitdaging om vraag en aanbod van energie goed op
elkaar af te stemmen.

Impact op publieke veiligheid

De beschikbaarheid en distributie van natuurlijke hulp-
bronnen worden steeds bepalender voor de internationale
verhoudingen. Dat leidt mogelijk tot nieuwe mondiale
veiligheidsvraagstukken. De kans op verstoringen in de
toevoer van energie wordt groter door politieke insta-
biliteit in leverende landen, bijvoorbeeld vanwege de

<2

Jaarplan 2024 |13




oorlog in Oekraine, ‘grondstoffennationalisme’, terror-
isme, georganiseerde misdaad en infrastructurele
flessenhalzen. Daarnaast heeft de grootschalige transitie
naar nieuwe technieken en vormen van energiegebruik
een forse impact op de fysieke leefomgeving en daarmee
op de fysieke veiligheid van burgers, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en overheden. Ook de
overgang naar een circulaire economie is straks van
invloed op de infrastructuur in Nederland. Dat brengt
nieuwe veiligheids- en gezondheidsrisico’s met zich

mee, bijvoorbeeld op het gebied van afvalverwerking,
biomassa, gevaarlijke stoffen en circulair bouwen. Tot
slot gaan er meer micro-economieén ontstaan met lokale
vraagstukken op het gebied van infrastructuur, risico en
continuiteit. Dat onderstreept het belang van maatwerk
door risicodifferentiatie.

Maatschappelijke opgave: een veilige
energietransitie

De energietransitie is van ons allemaal, maar raakt ons
606k allemaal - is het niet als ‘gewone’ burger, dan wel
als professional die actief is in het veiligheidsdomein.
Een punt van zorg daarbij is dat de transitie wel veilig

en verantwoord moet plaatsvinden. Alternatieve
technologieén en innovatieve toepassingen creéren
namelijk ook nieuwe en onbekende risico’s. Daarvan
ontdekken we vaak pas in de praktijk hoe groot ze zijn.
Denk aan de branden met zonnepanelen op huizen,
hallen, stallen en zonneweides, afgebrande e-scooters
en e-bezorgwagens of de panden waarin deze stonden.
Denk ook aan de moeilijkheden voor de brandweer bij
het blussen van brandende elektrische auto’s, zeker

als de li-ion-batterij instabiel is en de auto zich op een
ondergronds parkeerdek van een parkeergarage bevindt.
Bij de ontwikkeling van nieuwe concepten staat veiligheid
helaas niet altijd bovenaan. In zo'n innovatieve beginfase
ontbreekt het veelal aan (wettelijke) kaders. Daarnaast
is de kennis over risico’s, impact en veiligheid van de
energietransitie versnipperd over tal van instanties en
experts. Juist daar ligt een taak voor het NIPV. Los van
onze kennisontwikkeling zien wij voor onszelf een rol als
kennisverbindende partij, die bijdraagt aan het creéren
van meer regie en kaderstelling. Bijvoorbeeld voor de
veiligheid van energieopslagsystemen en waterstof door
middel van ‘communities of practice’. Of door intensief
samen te werken met Brandweer Nederland aan het

meerjarenprogramma ‘Veilige energietransitie’. Maar

ook door de handen ineen te slaan met hogescholen
(Saxion) en internationale kennisinstellingen als Det
Norske Veritas (DNV) en het Research institute of Sweden
(RISE). Daarnaast is data-inzicht over vraag en aanbod
van energie een belangrijke randvoorwaarde voor een
duurzaam elektriciteitssysteem. De energietransitie vergt
dus een dubbele transitie: van fossiel naar duurzaam en
van dataluw naar datagedreven.

2.3 Digitale transitie en
robotisering
We staan aan de vooravond van de vierde industriéle
revolutie, waarin de fysieke, digitale en biologische wereld
zullen samensmelten. Dat gebeurt door toedoen van de
integratie van kunstmatige intelligentie, robotica, het
‘Internet der Dingen’, 3D-printing, genetische manipulatie,
guantum computing en andere technologieén. Samen
zullen die blijvend de manier veranderen waarop we
leven: bijvoorbeeld voor de balans tussen mens en
werk en zelfs wat het betekent om mens te zijn. Om die
vierde revolutie mogelijk te maken groeit de hoeveelheid
sensoren in onze omgeving en in onze apparaten explosief.
Op land, op zee en in de lucht experimenteren we volop
met automatische en slimme systemen. Zo kunnen we
overal data verzamelen: online, door het gebruik van
slimme apparaten of wanneer we ons in de publieke
ruimte begeven. De combinatie van data, sensoren,
kunstmatige intelligentie en automatisering, samen ook
wel robotisering genoemd, brengt een datagedreven
samenleving dichterbij.

Impact op publieke veiligheid

Door de digitale transitie worden we toenemend
afhankelijk van technologie. Dit maakt de samenleving
kwetsbaar voor verstoringen: cyberspionage, sabotage
en terrorisme vormen een bedreiging voor onze vitale
(digitale) infrastructuur. Processen zoals watervoorziening,
elektra, waterveiligheid en betalingsverkeer, maar ook
onze hulpverlening functioneren immers met behulp van
informatietechnologie. Een hack of programmeerfout
kan daardoor enorme gevolgen hebben, want vaak zijn

er geen terugvalopties of handmatige alternatieven meer
aanwezig. Uitval van systemen kan bovendien leiden

tot verstoring van de openbare orde en veiligheid. Dat
legt grote druk op hulpverleners én de continuiteit van
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het hulpverleningsproces en kan zo maatschappelijke
ontwrichting in de hand werken. Bovendien neemt

de laatste jaren de dreiging vanuit statelijke actoren
toe. Een ander punt van zorg is de ontwikkeling van
kwantumcomputers die in staat zijn om bestaande
beveiligingssystemen te kraken.

Maatschappelijke opgave: informatiegestuurde
veiligheid

Digitale processen vormen tegenwoordig het zenuwstelsel
van onze fysieke maatschappij. Alles is met elkaar
verbonden, waardoor het steeds moeilijker wordt om
overzicht en controle te houden. Deze complexiteit

maakt ons kwetsbaar: net als lucht, water, weg en

spoor moet onze digitale infrastructuur op orde blijven.

Maar een datagedreven samenleving biedt ook kansen.

Coby Flier - manager Nederlandse Academie

voor Crisisbeheersing en Brandweerzorg i

Dankzij data-analyse via intelligente systemen en
algoritmen kunnen we steeds betere voorspellingen
doen. Over het gedrag van systemen, de gebouwde
omgeving, verkeersstromen en de natuur, maar ook
over gedrag, persoonlijke voorkeuren en netwerken van
mensen. Die slimme technologie in onze leefomgeving
heeft dus voordelen, maar vergroot voor overheden

en bedrijven ook de mogelijkheden tot controleren en
zachte sturing (‘nudging’) van ons gedrag. Het ethisch

kader voor een datagedreven en informatiegestuurde
samenleving moet daarom de komende jaren worden
aangescherpt. Het NIPV vindt het belangrijk om bij te
dragen aan het vergroten van de digitale weerbaarheid
van Nederland. Zo kunnen we effectief omgaan met
onze digitale afhankelijkheid, verstoringen of aanvallen.
We ondersteunen veiligheidsregio’s dan ook bij het
creéren van de randvoorwaarden waarbinnen zij veilig
en slim kunnen samenwerken met partners. Zo bouwen
we samen met alle betrokken crisispartners aan een
sterke informatiepositie voor het hele veiligheidsdomein.
Daarmee kunnen we burgers beter informeren, proactief
en preventief optreden en de juiste keuzes maken

voor de meest geschikte vorm van brandweerzorg en

crisisbeheersing.

Het NIPV is partner van het Centrum voor Veiligheid en
Digitalisering (CVD). Vanuit onderwijs en onderzoek willen we
een brug slaan tussen het domein van de publieke veiligheid
en de multidisciplinaire kennisontwikkeling die nodig is voor
de maatschappelijke opgave van de digitale transformatie.
Hierbij staan binnen het CVD drie thema’s centraal: kritische
data en infrastructuur, informatiegestuurd werken en
actionable intelligence, cybersecurity en cyberweerbaarheid.

2.4 Verdichting en meervoudig
ruimtegebruik
De bevolking van Nederland blijft groeien. Naar
verwachting bereikt het inwonertal in 2024 de 18 miljoen
enin 2034 de 19 miljoen. Dit stelt onze leefomgeving
voor grote opgaven. Er komen niet alleen meer mensen
bij, ze vormen ook steeds meer (kleinere) huishoudens.
Daardoor ontstaat er een schrijnend tekort aan woningen.
Tot 2030 is er naar schatting behoefte aan 500.000 tot
een miljoen extra woningen. Dat betekent dat we met
meer mensen minder ruimte moeten delen in ons toch al
dichtbevolkte land. Vooral grote en middelgrote steden
zullen groeien, net als diverse randgemeenten rond de
grote steden. Daarbij zoeken we doorgaans antwoord
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op het verdichtingsvraagstuk in hoogbouw, ondergronds
bouwen en slim meervoudig ruimtegebruik. Daarnaast zet
de overgang naar duurzame energie door de inrichting van
wind- en zonneparken extra druk op de schaars beschik-
bare ruimte. Ook zijn er ruimtelijke ingrepen nodig om

de gevolgen van klimaatverandering op te vangen. Meer
mensen betekent bovendien dat het drukker wordt in het
verkeer en het openbaar vervoer. De ontwikkeling van de
economie speelt daarbij een belangrijke aanjagende rol:
investeringen in infrastructuur vangen enerzijds de groei
van de mobiliteit op, maar versterken die juist ook weer.
De toekomst rond stedelijke ontwikkeling, infrastructuur
en mobiliteit — waarin veel complexe vragen samenkomen
— is zeer onzeker. Wel is duidelijk dat ruimte steeds
kostbaarder wordt.

Impact op publieke veiligheid

De toenemende verstedelijking en verdichting leidt tot
uitdagingen op het gebied van woningbouw, infrastructuur
en mobiliteit, maar dat niet alleen — ook onze leefbaarheid
en fysieke veiligheid worden voor uitdagingen gesteld.
Dichte bebouwing en toenemende verkeersdrukte zetten
de aanrijtijden van hulpverlenende diensten en bereik-
baarheid van incidentlocaties onder druk. Hoogbouw,
complexe bouw en meervoudig en intensief gebruik van
gebouwen door verschillende, meer én minder zelfred-
zame doelgroepen zullen het optreden van hulpdiensten

tijdens incidenten bemoeilijken. Daarnaast neemt de
afstand steeds verder af tussen de bebouwde omgeving
en potentiéle risicobronnen, zoals het transport of opslag
van gevaarlijke stoffen. Buurtbatterijen, waterstofbussen
en waterstofauto’s staan straks in parkeergarages.

Door grote activiteit en de stapeling van risico’s op

een klein oppervlak neemt bij een incident de kans op
een onvoorziene keten van gebeurtenissen toe. Kleine
incidenten kennen daardoor al snel grote gevolgen en
groeien potentieel uit tot crises.

Maatschappelijke opgave: fysiek veilige
leefomgeving

We zien dat de fysieke en digitale wereld steeds meer
met elkaar versmelten. ‘Slimme steden’ zijn alles aan het
vastleggen in een digitale kopie van zichzelf. Zo kunnen
zij simulaties creéren van de manier waarop objecten,
systemen of zelfs mensen reageren bij incidenten of
crises. Die digitale kopie wordt zo een hulpmiddel bij
stedenbouw, want in een sterk verdichte samenleving
kan zij bijdragen aan het bevorderen van de kwaliteit en
veiligheid van de fysieke leefomgeving en vitale infra-
structuur. En toch neemt de kans op grote incidenten en
crises toe, omdat allerlei onbekende risico’s strak met
elkaar worden verknoopt. Het wordt daardoor lastiger
om risico’s te beheersen door de juiste preventieve
maatregelen te treffen. Ook wordt het moeilijker om
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tijdens de bestrijding van een incident alle onderlinge
afhankelijkheden en complexiteiten te onderkennen

en te begrijpen. Daarom zijn er meer kennis en andere
vaardigheden nodig om die deels onbekende risico’s tijdig
te herkennen en bij incidenten snel, veilig en adequaat te
kunnen optreden. Dat lukt niet meer binnen het huidige
systeem. Daarin wordt nu al te veel van brandweermensen
gevraagd. Daarom is er innovatie nodig. Het is de ambitie
van het NIPV om met behulp van onze vier pijlers van
dienstverlening daaraan bij te dragen.

2.5 Nieuwe en ongekende crises
Rampen en crises zijn van alle tijden. Maar naast de
traditionele flitsrampen manifesteren zich inmiddels
‘grenzeloze’ dan wel ‘sluimerende’ crises, zoals de
stikstofcrisis, de woningcrisis, de energiecrisis en de
crisis rondom vluchtelingen en asielzoekers. Deze
kenmerken zich door hun lange duur, effecten op meer
beleidsdomeinen en versnipperde regie. Bovendien
raken deze crises steeds meer onderling verweven. Deze
‘verknoping’ vergroot de complexiteit nog verder. Kleine
verstoringen kunnen daardoor grote effecten hebben op
meer sectoren tegelijk. Daarnaast moeten we rekening
houden met een ‘ongekende crisis’, zoals recent de
coronacrisis. De impact van zo'n crisis is vooraf niet of
moeilijk te voorspellen. Al deze ontwikkelingen dwingen
ons tot het ontwikkelen van nieuwe perspectieven op het
organiseren van veerkracht in de samenleving.

Impact op publieke veiligheid

Langdurige en vaak onderling verweven crises zonder
duidelijk begin- en eindpunt en zonder heldere grenzen
tussen de warme, lauwe en koude fase zetten extra druk
op de veerkracht van partners in veiligheid. Het bestaande
crisisstelsel, de instituties en de mensen die er deel van
uitmaken zijn hier nog onvoldoende op toegerust.

Als veerkracht tijdens crises ontbreekt, is er kans op
maatschappelijke ontwrichting. Tot voor kort werd de kans
hierop klein geacht, want mensen hadden vertrouwen in
elkaar en de respons van de overheid en instanties. De
samenleving genoot bovendien een relatief hoge mate

van gemeenschapszin en onderlinge verbondenheid. We
zien nu dat deze gunstige voorwaarden voor veerkracht

in de samenleving onder spanning komen te staan, mede

door nieuwe crises als de coronapandemie, de energie-

en stikstofcrisis, de oorlog in Oekraine en de crisis in
de asielopvang. De legitimiteit van de overheid brokkelt
af, sociale cohesie staat door groeiende ongelijkheid en
polarisatie onder druk, (ver)binding met elkaar wordt
steeds vluchtiger.

Maatschappelijke opgave: maatschappelijke
veerkracht

Het maatschappelijk belang van veerkrachtige en
weerbare organisaties is groot. Burgers moeten erop
kunnen vertrouwen dat de klassieke keten, netwerken

en organisaties in het veiligheidsdomein niet stilvallen
zodra er zich crises, grootschalige incidenten of
verstoringen van vitale processen voordoen. Toch kwam
de coronapandemie als een verrassing, ondanks het feit
dat er voor het pandemiescenario draaiboeken op de
plank lagen — de crisis bleek omvangrijker, grilliger en
ontwrichtender dan verwacht. Recent onderzoek van de
Inspectie Justitie en Veiligheid laat zien dat Nederland
veel voorbeelden van institutionele veerkracht kent, maar
ook dat er sprake is van enkele structurele problemen.
Ten eerste ontbreekt het in veel ketens aan voldoende
toegerust personeel om complexe crises te herkennen

en te bestrijden. Mede als gevolg daarvan ontbreekt

het aan adequate informatie-inwinning en -deling

om een goed beeld van de crisis te krijgen. Daarnaast
belemmert gebrekkige ketensamenwerking de slagkracht
en investeren organisaties onvoldoende in hun lerend
vermogen. Op al deze terreinen is er veel te winnen. Het
is daarom de ambitie van het NIPV om bij te dragen aan
het versterken van de maatschappelijke, institutionele en
bestuurlijke veerkracht in Nederland.

Crises worden complexer en de rol van de veilig-
heidsprofessional verandert. Samen met Saxion
Hogeschool bieden we de unieke minor ‘Publieke
Veiligheid: Brandweerzorg en Crisisbeheersing’
aan. HBO-studenten leren tijdens deze minor over
het voorkomen, beheersen en leren van (brand)
incidenten en crises en hoe zij als toekomstig
veiligheidsprofessional kunnen bijdragen aan een
veiliger Nederland.
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5. Wat gaan we doen

Om de veiligheidsregio’s, Rijksoverheid en crisispartners van dienst te zijn en de publieke
veiligheid in ons land te vergroten, is het NIPV op vier pijlers gebouwd:

> Onderzoek

> Onderwijs

> Ondersteuning

> Informatie.

Elke pijler heeft zijn eigen maatschappelijke ontwikkelopgave voor het waarmaken van onze
ambities ten aanzien van een veilig en weerbaar Nederland. Wat gaan de pijlers daarvoor doen
in 20247 Daarbij kijken we niet naar de lopende zaken, maar naar accentverschuivingen en extra
impulsen die veiligheidsregio’s en andere stakeholders moeten versterken. We zien dit als een
continu proces van gezamenlijk betekenis geven aan vragen uit de samenleving en antwoorden

vinden die bijdragen aan de publieke veiligheid van Nederland.

De veiligheidsregio’s hebben gezamenlijk voor 2024 diverse werkzaamheden belegd bij het NIPV.
Deze zijn opgenomen in de ‘Kaderbrief 2024’. Een belangrijke extra impuls voor de komende
jaren ligt in het uitvoering geven aan de ‘Grote Werken’, waarvan RCDV en NIPV gezamenlijk
opdrachtgevers zijn. Het betreft vier strategische thema’s die worden gerealiseerd in een
coproductie tussen NIPV en het veld, waar nodig met betrokkenheid van partners.

> versterking crisisbeheersing en daaraan gerelateerde informatievoorziening
> verbetering brandweeronderwijsstelsel en inrichting crisisonderwijs

> toekomstvaste brandweerzorg

> toekomstvast werkgeverschap.

We zoeken aansluiting bij het wetgevingstraject van het ministerie van JenV en het
Programma Versterking Crisisbeheersing en Brandweerzorg. Daarnaast richten we ons

in landelijke programma’s op belangrijke maatschappelijke thema’s waarin alle pijlers
verenigd samenwerken. Voor 2024 ligt de focus op de programma’s Natuurbrandbeheersing
en Klimaat en Veiligheid. Voor het inrichten van de thema’s Maatschappelijke veerkracht en
Informatiegestuurde veiligheid doen we in 2024 een verkenning.

3.1 Onderzoek

Om meer inzicht te krijgen in de risico’s voor onze leefomgeving, is het zaak om continu
onderzoek te doen — zeker omdat de huidige complexe maatschappelijke ontwikkelingen
veranderingen aanbrengen in die risico’s en ze in veel gevallen groter maken. Daarom bestaat

de eerste pijler van het NIPV uit onderzoek. Het doel daarvan is om kennis te ontwikkelen, te
delen en toepasbaar te maken voor onze partners in veiligheid. Dat kan nieuwe kennis zijn, maar
ook bestaande kennis die op een relevante en inzichtelijke manier bij elkaar wordt gebracht. De
kennis moet bovendien op een efficiénte manier beschikbaar blijven voor alle betrokken partijen.
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Het NIPV beschikt over een eigen strategisch
onderzoeksprogramma voor brandweerzorg,
crisisbeheersing en publieke veiligheid in het algemeen.
Daarnaast spelen we met praktijkgericht onderzoek in op
behoeften en onderzoeksvragen van onze partners, zodat
zij vervolgens over de deskundigheid en vaardigheden
beschikken om adequaat risico’s te kunnen beheersen

en te kunnen handelen bij incidenten, rampen en

crises. De uitkomsten van ons onderzoek vertalen we in
kennisintensieve dienstverlening. Dat doen we zelf, maar
ook in samenwerking met universiteiten, hogescholen,
kennisinstellingen, bedrijfsleven en de professionals.

Wat gaan we doen

Hoe bereiden we ons voor op klimaatverandering en
natuurgeweld met grote impact? Hoe versterken we de
maatschappelijke veerkracht bij nieuwe en ongekende
crises? En hoe kunnen we bijdragen aan een veilige
energietransitie? Kunnen we de duurzame inzetbaarheid
van ‘first responders’ garanderen als toekomstige
incidenten te gevaarlijk, te ingewikkeld, te grootschalig,
te heftig en te onveilig worden? Het zijn slechts enkele
voorbeelden van de talloze onderzoeken door de vier
lectoraten binnen het NIPV: Brandveiligheidskunde,
Brandweerkunde, Crisisbeheersing en Energie- en
Transportveiligheid. Hun onderzoek is altijd rechtstreeks
verbonden met de grote maatschappelijke opgaven,
bijvoorbeeld op het gebied van klimaatadaptatie, energie-
transitie, verdichting en meervoudig ruimtegebruik,
digitalisering en robotisering en maatschappelijke
veerkracht. De Strategische Onderzoeksagenda 2023-
2026 schetst hoe we voor de komende jaren een nieuwe
impuls kunnen geven aan ons onderzoek, zodat het NIPV
maximaal kan blijven bijdragen aan de publieke veiligheid
in Nederland.

Onze lectoren doen onderzoek — zelfstandig of in opdracht
van derden — en ontwikkelen en verspreiden op basis
daarvan kennis die we snel kunnen omzetten in producten,
diensten en oplossingen voor onze stakeholders. Zo
vormen zij de schakel tussen onderzoek, onderwijs en de
praktijk. Daarbij staat altijd de kenniscirkel centraal: we
ontwikkelen kennis en ontsluiten deze vervolgens, waarna
de beroepspraktijk deze kan toepassen. We sluiten de
cirkel door de praktijkervaringen te evalueren. Daaruit kan
ook een nieuwe kennisbehoefte ontstaan.

Kennis
ontwikkelen

Kennis
evalueren

Praktijk

Kennis
toepassen

Kenniscirkel: om kennis hoogwaardig te kunnen
ontwikkelen, ontsluiten, toepassen en evalueren.

Zo blijven veiligheidsregio’s als publieke organisaties voor
brandweerzorg en crisisbeheersing zo goed mogelijk voor
hun taken toegerust. Dat geldt ook voor crisispartners

en organisaties die een rol spelen binnen de vitale
infrastructuur en die vanuit deze rol toegang hebben tot
de Landelijke Voorziening Crisisbeheersing. Ons onderzoek
zorgt ervoor dat ook deze publieke en private organisaties
over een eenduidige en geverifieerde kennisbasis kunnen
beschikken.

Binnen onze onderzoekspijler beschikken de vakgroepen
Brandweerzorg (Brandpreventie, Brandweerkunde)

en Crisisbeheersing (Crisisbeheersing, Energie- en
transportveiligheid) over unieke en specialistische kennis.
Deze kennis is in de veiligheidsregio’s en in overige
kennisinstituten weliswaar op onderdelen aanwezig,
maar juist de bundeling en borging binnen beide
vakgroepen én de directe verbinding met het onderwijs
voor de beroepspraktijk onderstrepen onze meerwaarde.
Daarnaast ontwikkelt, duidt en deelt de vakgroep
Datawetenschappen wetenschappelijke kennis op basis
van data en statistieken. Deze vakgroep draagt binnen de
domeinen brandweerzorg en crisisbeheersing bovendien
bij aan de inhoudelijke ontwikkeling van onderwijs op het
gebied van datawetenschappen.

Met het instellen van een Adviesraad Onderzoek NIPV
hebben we een volgende stap gezet in het kwalitatief
borgen van (praktijkgericht) onderzoek en de vertaling
ervan naar kennisintensieve dienstverlening. Deze raad
bewaakt en borgt de onafhankelijkheid en de kwaliteit van
de onderzoeksfunctie van het NIPV. Door de aansluiting bij
de Vereniging Hogescholen zetten we in op het periodiek
auditen van onze lectoraten.
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De belangrijkste speerpunten van de pijler onderzoek voor

2024 zijn:

> borgen van de onafhankelijke kennis- en
onderzoeksfunctie van het NIPV, die op kwaliteit en
relevantie wordt getoetst door de Adviesraad Onderzoek
NIPV

> actueel houden, uitbreiden en verspreiden van
kennis over brandweerzorg, crisisbeheersing en data
via toegepast onderzoek, zoals beschreven in de
Strategische Onderzoeksagenda en geconcretiseerd in
de jaarplannen van de lectoraten

> borgen en actueel houden van kennis in rapporten,
publicaties en dossiers

> zorgdragen voor delen van gevalideerde kennis

3.2 Onderwijs

De complexiteit in de samenleving neemt toe. Daarmee
worden de veiligheidsrisico’s voor de samenleving steeds
dynamischer in tijd, plaats, grootte en soort. Dat vraagt om
een stevige onderbouwing van het vak en goed opgeleide
professionals in het veiligheidsdomein. Daarom wordt

de tweede pijler van het NIPV gevormd door onderwijs.
De gevalideerde kennis uit onze onderzoekspijler wordt
daarin ingezet om het vak, het vakmanschap en het
veilig optreden in de domeinen crisisbeheersing en
brandweerzorg te versterken.

De praktijkvertaling van onze onderzoekskennis doen we
in samenspraak met het beroepsveld en in afstemming
met de uitgangspunten van de doctrine. Dat verloopt via
een nauwsluitend proces van kennisborging en kennisont-
sluiting, zodat ons onderwijsinstituut een samenhangend,
actueel, flexibel en praktijkgericht geheel van opleidingen
en bijscholingen kan aanbieden aan (toekomstige)

professionals bij de verschillende crisispartners. Daar-
naast draagt het instituut zorg voor de uniforme en
aantoonbare kwalificaties van functies. Daarbij richten we
ons op zowel beginnende als vakvolwassen professionals.
Hierbij zien we leren als duurzame gedragsverandering die
tot stand komt door het ontwikkelen van kennis, vaardig-
heden, houding en gedrag. Het NIPV draagt daarnaast zorg
voor het onafhankelijk examineren van diverse functies bij
de brandweer, bevolkingszorg, crisisbeheersing, GHOR en
opgeschaalde zorg en andere crisispartners.

Wat gaan we doen

Ons stelsel voor brandweeronderwijs staat in dienst

van de duurzame vakbekwaamheid van professionals.
Daarin is de behoefte van de brandweersector leidend
voor de doorontwikkeling van de vakinhoud. Dat leidt tot
goed opgeleide brandweermensen, zowel vrijwilligers als
beroeps, die zich efficiént en effectief kunnen inzetten
voor een veilige samenleving. Bovendien stelt een goed
functionerend onderwijssysteem individuele professionals
(in wording) in staat om aan de opleidingseisen te voldoen.
Daarnaast daagt het hen uit om vakbekwaam te blijven en
zich professioneel door te ontwikkelen.

Het huidige stelsel lijkt echter tegen zijn grenzen aan

te lopen, zowel vakinhoudelijk en organisatorisch

als wettelijk. Daarom slaan wetgever, RCDV, de
beroepspraktijk en het NIPV de handen ineen om de
komende jaren het stelsel voor brandweeronderwijs
toekomstbestendig te maken. Daarnaast gaan we werken
aan een stelsel voor crisisbeheersingsonderwijs. Bij
elkaar gaan zij het nieuwe onderwijsstelsel voor de

veiligheidsregio’s vormen.
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Actuele en aantrekkelijke opleidingen voor brandweer
en crisisbeheersing zijn een product van nauwe

samenwerking tussen opleidingsinstituut en beroepsveld.

De veiligheidsregio’s en het NIPV zijn toe aan een verdere
ontwikkeling van het opleidingsstelsel. Het is mooi om te
zien hoeveel mensen bijdragen aan deze verbeteropgave.

Bijna iedereen in onze veiligheidsregio’s en het NIPV zal hier

profijt van kunnen hebben.

Ook de professionals zelf staan voor uitdagingen om

in de toekomst vitaal, weerbaar en wendbaar te blijven.
Dat komt mede door de trend van toenemende complexi-
teit bij het voorkomen of bestrijden van incidenten: te
gevaarlijk, te ingewikkeld, te grootschalig, te heftig dan
wel te onveilig. Uiteraard kunnen professionals zich
daartegen wapenen door een unieke combinatie van
kennis, competenties en vaardigheden te verwerven en
te onderhouden, om vervolgens daarnaar te handelen
(doen). Maar het gaat ook om karakter en vitaliteit
(kunnen), zelfbeeld, normen- en waardenkader (denken)
en motivatie en overtuigingen (willen). Deze combinatie
bepaalt het wezen en bestaansrecht van de brandweer-

professional.

Het NIPV gaat zich inzetten voor een brede vorming van
vakmensen die verder reikt dan overdracht van kennis,
competenties en vaardigheden. Daartoe intensiveren we
onze samenwerking en afstemming met het beroepsveld
van de brandweer. Dit begint al bij de selectie aan de
poort door de werkgever. Op de kortere termijn zet

het NIPV in op het verder uitrollen van een flexibel
leerlandschap voor risicobeheersing en verbreding naar
brandweeropleidingen operationeel en opleidingen
crisisbeheersing. Daarvoor moderniseren we het digitale
landschap voor onderwijs- en examenmanagement via de
vernieuwing van de digitale onderwijssystemen. Daarbij
nemen we gebruiksvriendelijkheid, betrouwbaarheid en
veiligheid als randvoorwaarden mee. In dialoog met het

veld vertalen we vervolgens relevante ontwikkelingen naar

actueel en aantrekkelijk onderwijs en stemmen we de

toekomstige opleidingsbehoefte en het opleidingsaanbod

Albert Gieling - manager Centrum voor
Opleiding en Vorming Brandweer

beter op elkaar af. Verder ontwikkelen we een visie op
toekomstbestendige inzet en binding van docenten en
examinatoren.

In samenspraak met de veiligheidsregio’s en andere
crisispartners geven we het komende jaar een stevige
impuls aan het ontwikkelen van crisisbeheersing als
vak. Dat betekent onder meer dat we het assortiment
opleidingen crisisbeheersing gaan herijken, verbeteren
en uitbreiden, zodat we flexibeler en efficiénter

zijn in ons aanbod. Bovendien gaat het NIPV in
samenspraak met de veiligheidsregio’s aan de slag
met de aanbevelingen van de Inspectie Justitie en
Veiligheid naar aanleiding van een onderzoek naar

de onderwijstaken van het instituut. Daarbij ligt de
nadruk op de aansluiting van het onderwijs op de
opleidingsbehoefte, de kwaliteitsborging van het
onderwijs en het stelsel rond de vakbekwaamheid van

beroepsbeoefenaren.

De belangrijkste speerpunten van de pijler onderwijs

voor 2024 zijn:

> samen met het veld een wenkend perspectief
ontwikkelen voor een onderwijsstelsel voor

veiligheidsregio's
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> doorontwikkelen van crisisbeheersing als vak

> in dialoog met het veld de toekomstige
opleidingsbehoefte en het opleidingsaanbod voor
crisisbeheersing en brandweerzorg beter op elkaar
afstemmen

> visie ontwikkelen op toekomstbestendige inzet en
binding van docenten en examinatoren

> vernieuwen van de digitale onderwijssystemen, waarbij
we gebruiksvriendelijkheid, betrouwbaarheid en
veiligheid als randvoorwaarden meenemen

> zorgdragen voor verwerken van gevalideerde kennis
naar les-, oefen- en leerstof

3.3 Ondersteuning

Het NIPV biedt expertise en ondersteuning bij het
bevorderen van de bovenregionale slagkracht voor
crisisbeheersing en brandweerzorg en het beperken van
de impact van een crisis. We ondersteunen, ontzorgen en
verbinden veiligheidsregio’s en andere partners met het
leveren van collectieve diensten. Door schaalvoordelen
en efficiencywinst te creéren via landelijke productie

en dienstverlening, kunnen onze veiligheidsregio’s
sneller, beter en goedkoper presteren. Die rol neemt het
NIPV op zich in zijn derde pijler: ondersteuning aan de
veiligheidsregio’s, de Rijksoverheid en crisispartners.
Daarmee kunnen we kracht, kennis en kunde bundelen
rondom professionele thema’s die van belang zijn voor alle
veiligheidsregio’s, in zowel de koude als de warme fase

van een incident of crisis.

Door kennis en ervaring te combineren in
expertisecentra vindt optimale kruisbestuiving
tussen kennisinstituut en het veld plaats en
stimuleren we innovatie. Het LEC Industriéle
Veiligheid, waarin de Veiligheidsregio
Rotterdam-Rijnmond en het NIPV samenwerken,
is hiervan een voorbeeld. Dit landelijke

kennis- en expertisecentrum ondersteunt de
veiligheidsregio’s bij het uitvoeren van taken op
het gebied van industriéle veiligheid en heeft een
faciliterende rol binnen het Netwerk Industriéle
Veiligheid.

Deze pijler rust sterk op de voorgaande pijlers onderzoek
en onderwijs. Zo verzorgen we de bestuurs- en
beleidsadvisering voor de RCDV, Bevolkingszorg en het
Veiligheidsberaad en ondersteunen we partners op het
gebied van materieel, uitrusting, kleding en voorraden.
Bovendien ondersteunen we specialistisch operationele
eenheden bij hun opleiding en inzet en veiligheidsregio’s
bij het verder vormgeven van de gezamenlijke ICT.

Wat gaan we doen

De bovenregionale en landelijke slagkracht voor
crisisbeheersing en brandweerzorg is van groot belang
voor het bestrijden van grote incidenten en crises.

Het NIPV bevordert en faciliteert die slagkracht met
mensen, kennis, kunde en middelen. Zo ondersteunen
we de instandhouding van landelijke operationele
organisaties in opdracht van de veiligheidsregio’s en

het Rijk. Denk daarbij aan USAR of specialisaties op het
gebied van natuurbrandbeheersing, incidentbestrijding
gevaarlijke stoffen of grootschalige geneeskundige
bijstand. In 2024 gaan we een duurzaam perspectief

op deze taak ontwikkelen. Zo zorgen we er samen met
de veiligheidsregio’s en de algemene keten voor dat de
operationele slagkracht ook in de toekomst op een hoog
niveau georganiseerd blijft. Daarnaast gaan we een nieuwe
visie ontwikkelen op onze logistieke rol ten aanzien van
de landelijke (hulp)middelen. In die rol voorzien we in
een breed scala aan hulpmiddelen, van waterpompen en
veldbedden tot noodstroomvoorzieningen en medische

beschermingsmiddelen.

Nieuwe crises hebben steeds vaker geen eindpunt meer
en in tegenstelling tot de meer klassieke flitsincidenten
zijn ze geregeld langdurig en grensoverschrijdend. Denk
bij die laatste aan pandemieén, grootschalige over-
stromingen en extreem weer, langdurige uitval van
digitale of vitale infrastructuur of zelf een verknoping van
diverse daarvan. Die kunnen leiden tot maatschappelijke
ontwrichting, want in ons dichtbevolkte land kunnen
calamiteiten gemakkelijk voor een sneeuwbaleffect
zorgen, met alle maatschappelijke gevolgen van dien.

Voor een veilig leefklimaat in Nederland is bovendien
de inzet van iedereen nodig: niet alleen van de overheid
in al haar geledingen, maar ook van bedrijven en
maatschappelijke organisaties. Aan veel dreigingen
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kunnen we bovendien alleen samen met onze
internationale partners het hoofd bieden. Met het
opzetten van de Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk
der Nederlanden werkt het kabinet aan een integrale
aanpak van veiligheid en een schokbestendige
samenleving. Internationaal wil de Europese Unie met het
programma ‘rescEU’ de civiele bescherming van landen
bundelen en versterken om zo de weerbaarheid van haar
burgers te vergroten. Civiele bescherming betreft zowel
preventieve maatregelen om de gevolgen van toekomstige
noodsituaties of rampen te beperken als concrete hulp
na een natuurramp of een door de mens veroorzaakte
ramp. Beide initiatieven, zowel nationaal als in Europees
verband, zijn van invloed op onze landelijke slagkracht.
Het NIPV gaat daarom een impactanalyse uitvoeren.
Verder gaan we aan de slag met de aanbevelingen

uit de evaluatie van GBO-SO om specialismen
toekomstbestendig te houden.

De toegenomen kennisbehoefte en complexe samenhang
van risico’s maken innovatie en kennisontwikkeling

van het grootste belang. Deels onbekende risico’s tijdig
herkennen en bij incidenten snel, veilig en adequaat
optreden lukt niet meer binnen het huidige systeem.
Daarin wordt nu al te veel van brandweermensen en
crisispartners gevraagd. De behoefte aan innovatie
draait daarbij niet alleen om veilig en toekomstbestendig
materieel, maar ook om technologisch innovatieve
hulpmiddelen en onbemenste oplossingen. Beide maken
een duurzame inzetbaarheid van professionals mogelijk.
Het NIPV brengt graag partijen bij elkaar om innovatie te
stimuleren en creatieve oplossingen te bedenken, voor nu

en in de toekomst.

Tot slot ondersteunt het NIPV vanuit het Veiligheidsregio
Diensten Centrum het Veiligheidsberaad, de

RCDV, Bevolkingszorg en gelieerde gremia bij hun
werkzaamheden ten aanzien van brandweerzorg en
crisisbeheersing. We doen dit met deskundige adviseurs
en secretarissen en andere specifieke collectieve en
ondersteunende diensten. Door het optimaliseren van
processen, het uitbouwen van projectmatig werken en
het volledig opdrachtgestuurd werken versterken we
het opdrachtgever- en opdrachtnemerschap tussen de
RCDV en het NIPV. We zetten in op het ondersteunen van

collectieve opdrachten en anticiperen op de behoefte
van de RCDV aan extra beleidsmatige ondersteuning door
inrichting van een project- en programmabureau.

De belangrijkste speerpunten van de pijler ondersteuning

voor 2024 zijn:

> ondersteunen van opdrachtgevers ten aanzien van
brandweerzorg en crisisbeheersing, zodat zij Nederland
veiliger kunnen maken

> versterken van opdrachtgever- en opdrachtnemerschap
tussen de RCDV en het NIPV

> anticiperen op de toename van de behoefte aan
beleidsmatige capaciteit door inrichting van een
project- of programmabureau

> visie ontwikkelen op logistieke rolin relatie tot
landelijke middelen

> toekomstperspectief vormen op de ondersteuning van
landelijke operationele operaties

> veiligheidsregio's ondersteunen bij het vergroten van
hun innoverend vermogen

> impact analyseren op de landelijke en Europese
programma's voor het bundelen van slagkracht ten
behoeve van de weerbaarheid van burgers

3.4 Informatie

Zonder informatie kunnen veiligheidsregio’s niet goed
functioneren. Door de groeiende complexiteit en dynamiek
in onze samenleving en de daarmee toegenomen kans
op nieuwe incidenttypen en onbekende vormen van
crisis, is er bovendien meer behoefte aan voorspellende
en ‘real-time’-informatie. Daarom gaat de vierde pijler
over het realiseren van een adequate informatiepositie
voor veiligheidsregio’s, het Veiligheidsberaad en andere
crisispartners. Zo kunnen zij slimmer samenwerken,
burgers beter informeren over risico’s en effectieve en
efficiénte keuzes maken voor de meest geschikte vorm
van brandweerzorg en crisisbeheersing.

Als informatiepartner maakt het NIPV de
informatiebehoefte scherp bij alle betrokken partijen.
Vervolgens organiseren we de juiste informatie. Daarnaast
houden we via een ‘technology watch’ altijd de vinger aan
de pols van technologische innovatie: zo verkennen we
kansen en kunnen we die concretiseren in experimenten

en projecten. Ook leveren we een bijdrage aan het tot
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stand brengen van slimme verbindingen. Tot slot vormen
data en informatie de basis voor onderzoek, onderwijs en
kennismobilisatie. Daarvoor verzamelen we en analyseren

we data op trends en maken we prognoses.

Wat gaan we doen

In opdracht van het Veiligheidsberaad werkt het

NIPV samen met de 25 veiligheidsregio’s aan een
toekomstbestendige informatievoorziening voor een
veilig en veerkrachtig Nederland. Voor hen samen bouwen
we aan uniforme informatievoorzieningen en maken we
gezamenlijke afspraken over het verzamelen, opslaan,
verwerken en delen van data. We doen dus alles wat nodig
is om van data informatie te maken voor de professional.
Die beschikt daardoor over de juiste kennis om betere
diensten te kunnen verlenen. Onze doelstellingen gaan
kortom verder dan het genereren van dashboards voor
managers. We creéren ‘intelligence’ die daadwerkelijk
toepasbaar is op de werkvloer, bijvoorbeeld om gerichte
goede voorlichting te kunnen geven of om bij te dragen

aan een effectieve en veilige inzet.

Ook in 2024 blijft de verdere ontwikkeling van de
informatievoorziening voor de veiligheidsregio’s en
crisispartners ter ondersteuning van de landelijke
operationele slagkracht een speerpunt. Daarvoor
investeren we in uniforme toegang tot gegevens van
veiligheidsregio’s en de landelijke voorzieningen die het
NIPV beheert. Zo zijn we als opdrachtnemer belast met
de doorontwikkeling en het beheer van de Landelijke
voorziening crisisbeheersing, zoals vastgesteld in de visie
LVCb 2020-2025: het verbreden, verdiepen en verlengen
van de landelijke voorziening crisisbeheersing. Daarnaast
ondersteunen we de veiligheidsregio’s bij het creéren van
randvoorwaarden waarbinnen zij veilig kunnen samen-
werken met partners. Dat doen we bijvoorbeeld door

het vergroten van de cyberweerbaarheid, het robuust,
veilig en redundant maken van de ICT-infrastructuur

en door onderzoek te doen naar de toepasbaarheid

en ethische aspecten van kunstmatige intelligentie.
Daarvoor vinden we het belangrijk om te voldoen aan het
basisnormenkader voor informatiebeveiliging binnen de
overheid (Baseline Informatiebeveiliging Overheid).
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Met de Landelijke Voorziening Crisisbeheersing (LVCb)
helpen we 82 crisispartners samenwerken in alle fasen

van crisisbeheersing. In 2024 sluiten onder andere ook de
Krijgsmachtdelen van Defensie en het Rode Kruis aan.

Daarnaast is het NIPV steeds op zoek naar

zinvolle allianties die met behulp van optimale
informatievoorziening bijdragen aan publieke veiligheid.
We spelen graag een verbindende rol in de klassieke
keten, maar ook in netwerken en knooppunten of tijdelijke
ecosystemen rond het thema informatiegestuurde
veiligheid. Daarbij willen we adequaat inspelen op Albert Jan van Maren - manager Centrum
nieuwe ontwikkelingen en de behoefte van het Rijk, de Ondersteuning Landelijke Slagkracht
veiligheidsregio’s en de crisispartners. Via initiatieven

onderstrepen we onze ambitie om in alle fasen van de

crisisbeheersing wezenlijk bij te dragen aan een adequate > inrichten van autorisatiebeheer om zo uniforme

informatievoorziening. Recente voorbeelden hiervan toegang te bieden tot gegevens van regio’s en landelijke
zijn het faciliteren van het Landelijk Operationeel Team voorzieningen

Corona, het in samenwerking met de veiligheidsregio’s > uitbreiden van de centrale ontsluiting van gegevens van
ontwikkelen van ‘business intelligence’ en de deelname landelijke crisispartners

aan informatieplatforms tussen Rijk, de veiligheidsregio’s > uitwisselen van gegevens van buitenlandse partners om

en andere crisispartners. Verder breiden we het centraal de crisisbeheersing in grensregio’s in goede banen te
ontsluiten van gegevens van landelijke crisispartners uit kunnen leiden

en investeren we in de uitwisseling van gegevens met > verder invulling geven aan de visie LVCb 2020-2025:
buitenlandse partners ten behoeve van crisisbeheersing in verbreden, verdiepen en verlengen van de Landelijke
de grensregio’s. Samenwerking is hierbij het sleutelwoord: Voorziening Crisisbeheersing.

wij verbinden en combineren de expertise van onze
crisispartners met onze eigen kennis en kunde.

De belangrijkste speerpunten van de pijler informatie voor

2024 zijn:

> adviseren op de realisatie van uniforme informatie-
voorziening voor de veiligheidsregio's

> doorontwikkelen van de informatievoorziening ter
ondersteuning van de landelijke operationele slagkracht

> faciliteren van de versterking van de
informatievoorziening, waaronder het opstellen van de
IV-strategie en het robuust, veilig en redundant maken
van de ICT-infrastructuur
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4. Meerjarenperspectief

Het meerjarenperspectief van het NIPV beschrijft de budgetten van dit jaar,
voorgaande jaren en de jaren tot en met 2028. Hieruit blijkt de verwachte

omzet per hoofdproductgroep en de ontwikkeling ervan over de jaren heen. De
belangrijkste ontwikkelingen, verwerkt in de begroting 2024, lichten we specifiek
toe. Bijlage 1 bevat de begroting 2024. Bijlage 2 gaat in op de geplande besteding
per product en financieringsbron. Bijlage 3 bevat de risicoparagraaf.

Beleids- en strategie-

e 1,504 1.331 1786 1895 1.895 1895 1.895  1.895
Ej:::;‘;’:ni‘;’gra don 4.361 5.226 5.526 6101 5501 5501 5501  5.501
Kennis makelen 1412 1.348 1375 1134 1134 1134 1134 1.134
Kennisontwikkeling 7.692 6.804 8789 11831 11524 11524 11524 11524
Kennisfuncties 2.087 1.380 2139 719 719 719 719 719
Opleiden 7.474 7.018 7.202 8505 8092 8092 8092 8092
Examinering 3.444 2.732 3317 3541 3541 3541 3541 3541
Training en bijscholing 1,680 1765 1252 1295 1205 1295 1295  1.295
Advies 45 0 0 0 0 0 0 0
Beheer informatiesystemen 8.998 8.942 10.853 10299 9.699 9.699 9.699  9.699
Igﬁ;;gg:iﬁgami"e””g en 590 961 753 862 762 762 762 762
Materieelbeheer 7.958 3.653 8.258 8563 8563 8563 8563  8.563
z’r‘nsjﬁg"m”di“g voorzieningen 9.339 4.491 8.050 8.024 8024 8024 8024 8024
Bovenregionale voorzieningen 3.345 13.519 4.350 16.360 16.464 16.353 16.493 16.493
Standaardisatie 1.368 367 562 757 757 757 757 757
Kleding dienstverlening 998 2.307 8.003 8503 6.003 5003 5003 4303
Inkoop 270 1613 874 925 271 271 2711 271
Opbrengst bedrijfsvoering 0 1.816 0 0 0 0 0 0
Overige projectopbrengsten 33.798 1.303 1.325 1.383 1.383 1.383 1.383 1.383
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Toelichting

De belangrijkste ontwikkelingen ten opzichte van 2023 zijn:
> Het NIPV heeft in 2022 ten aanzien van zijn vier pijlers
ambities geformuleerd. Deze ambities werken door in de
begroting 2024 als investering op de volgende gebieden:
> Onderzoek: kennis ontwikkelen, delen en toepassen
voor brandweerzorg en crisisbeheersing
(Kennisontwikkeling)
> Onderwijs: versterken vak(manschap) voor
brandweerzorg en crisisbeheersing (Opleiden)
> Ondersteuning: ondersteunen veiligheidsregio’s en
overige partners (Diensten aan managementraden)
> Informatie: versterken informatievoorziening en
-positie (Beheer informatiesystemen)
De ambities op deze gebieden vergen gezamenlijk een
investering van € 2,5 miljoen. Dit wordt enerzijds
gefinancierd vanuit ombuiging van budgetten uit de
Rijksbijdrage en BDuR, anderzijds door onderuitputting uit
voorgaande jaren.
> Het contract voor het Waarschuwings- en
alarmeringssysteem (WAS) loopt tot 2024. Vooralsnog is

in de meerjarenraming een continuering in de cijfers

opgenomen. Besluitvorming door het Rijk als
opdrachtgever moet nog plaatsvinden.

> |n 2024 dalen de uitgaven voor de landelijke
ondersteuning op het gebied van grootschalig en
specialistisch brandweeroptreden (GBO SO). Over het
beheer van de nieuwe vormen van landelijke
samenwerking op dit gebied is de besluitvorming nog niet
afgerond.

> Vanaf 2024 wordt de Landelijke faciliteit meldkamer en
verbindingen structureel gefinancierd met een bijdrage
vanuit de regio en een bijdrage van de landelijke politie.

> De werkzaamheden voor KCIO zijn verlengd tot medio
2024 met een geschatte omzet van € 6,3 miljoen.

> Vanuit de BDuR is er nieuw budget van € 4,6 miljoen voor
het versterken van de informatiepositie.

> De uitlevering van het nieuwe operationele
brandweeruniform loopt nog door in 2024. Dit leidt voor
2024 tot een omzet van circa € 8 miljoen.
De dienstverlening rond de brandweerkleding is opgezet
volgens een codperatieve vorm. Dat wil zeggen dat voor-

en nadelen landelijk gezamenlijk worden gedragen.
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Bijlage 1.

Begroting 2024

De begroting van het NIPV beschrijft de verwachte opbrengsten en uitgaven van dit jaar, het komende
jaar en de voorgaande jaren. Deze zijn in het exploitatieoverzicht gespecificeerd naar projecten, afdeling
en financiéle resultaten. Het financieringsoverzicht beschrijft de herkomst van baten per
financieringsbron. Het bedrijfsvoeringoverzicht gaat in op andere relevante zaken zoals de investeringen
en deelnemingen van het NIPV. De belangrijkste ontwikkelingen, verwerkt in de begroting 2024, lichten we
specifiek toe.

Exploitatieoverzicht 2024

(Bedragen in duizenden euro’s)

Baten ( projecten) 86.205 66.574 65.906 90.785
Externe projectkosten 53.192 32.367 22.953 25.622
Kostprijs verkoop kleding 914 1.625 7.306 7.807
Bruto marge 32.099 32.582 35.647 57.536
Interne projectkosten 31.704 28.962 35.647 57.536
Projectresultaat (A) 395 3.620 - -0
Baten (afdeling) 33.378 27.982 42.175 58.971
Personeelskosten 27.865 28.050 36.309 50.748
Materiéle kosten 5.030 5.472 6.624 8.224
Afdelingsresultaat (B) 483 -5.540 -758 -0

Resultaat voor Financiéle baten-lasten (A+B)

878 -1.920 -758 -0
Financiéle baten-lasten (+) 5 155 -
Bijzondere baten en lasten 100 100 458
Aandeel resultaat NIBHV 373 437 300 300
Resultaat 1.356 -1.228 - 300
Aantal FTE 295 269 327 380
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Herijking kostprijssystematiek

Met ingang van 2024 gaat het NIPV werken met een
herijkte kostprijssystematiek. Daarbij nemen we de
wettelijke vereisten in acht. Dat betreft onder andere
de verplichting tot transparantie over de kostenopbouw
en het voorkomen van concurrentievervalsing. Dit staat
beschreven in de Wet veiligheidsregio’s, maar ook in
de Wet Markt en Overheid.

De oude systematiek leidde ertoe dat de gehanteerde
tarieven ver boven het marktniveau lagen, zelfs
regelmatig boven commerciéle tarieven. De herijking
neemt projectmanagement op in de projectkosten,
daardoor dalen de niet-declarabele kosten. Daarnaast
vereenvoudigen we tarieven tot één tarief per
medewerker intern of extern. Verder verantwoorden
alle projectmedewerkers (intern en extern) hun uren
conform het kostprijstarief. Op deze manier verdelen
we de niet-declarabele kosten over meer productieve
uren. Het gevolg daarvan is dat de tarieven van het
NIPV significant dalen (1-16%). Deze ontwikkeling is
budgetneutraal voor opdrachtgevers, omdat de
kostenstijging door projectmanagement opgeheven
wordt door de kostendaling van lagere tarieven.

De effecten van de herijkte kostprijs zijn doorgerekend.
Toch is het mogelijk dat in 2024 op enkele plekken een
tekort ontstaat. Dat wordt opgevangen door tekorten
met overschotten te dekken conform het
begrotingsbeleid. Waar dit niet voldoende is, gebruiken
we de bedrijfsrisicoreserve.

Vanaf 2024 werkt het NIPV met de volgende
systematiek:
> Met ingang van 2024 baseren we voor drie jaar
(t/m 2026) de kostprijs op het jaarlijkse HOT-tarief,
inclusief een opslag van 20%. De tijdsbesteding
voor projectmanagement schrijven we naar rato
van begrote omzet (projecturen) van de
Rijksbijdrage en BDuR.
> In het voorjaar van 2026 evalueren we de
afgelopen drie kalenderjaren. Uit die evaluatie volgt
een herijking van de daaropvolgende drie
kalenderjaren.
> Het NIPV rapporteert jaarlijks bij het jaarverslag het
dekkingsresultaat en verrekent die met de reserve
voor bedrijfsrisico’s in het eigen vermogen.
Feitelijk vindt er dan geen tussentijdse afrekening
plaats maar een driejaarlijkse herijking. Deze
cyclus wordt op deze wijze gecontinueerd.

Baten
De baten zijn gebaseerd op bestaand beleid zoals
vastgelegd in beschikkingen en de Kaderbrief 2024.
Daarnaast is rekening gehouden met autonome
ontwikkelingen die bekend waren bij het opmaken van
de begroting. Het merendeel van de begrotingsposten
is ongewijzigd. Ten opzichte van de begroting 2021
zijn de volgende ontwikkelingen te melden:
> In de begroting 2024 is ten aanzien van de
dienstverlening voor veiligheidsregio’s een
prijsindex toegepast van 3,48%. Vanaf de
begroting 2024 volgt deze indexatie die van de
septembercirculaire van het Gemeentefonds.
Deze indexatie is eerder beschikbaar en sluit
beter aan op de begroting van veiligheidsregio’s.
> Het Rijk heeft over 2023 een prijsindex op de
rijiksmiddelen van 6,75% toegekend, hetgeen
€ 1.839.000 aan extra middelen oplevert om de
gestegen kosten van de rijkstaken te dekken. Voor
de BDuR is dat € 257.000 en 6,65%. Aanvullend
hierop is een bijdrage van € 4,6 miljoen toegekend
voor de versterking van de informatiepositie.

Lasten

> De personeelskosten stijgen in 2024 ten opzichte
van de begroting 2023 als gevolg van een stijging
van de formatie. Dit komt voort uit het besluit om
de inhuur van externen te verminderen en meer
te werken met eigen personeel. In 2022 werd
meer dan 50% van de werkzaamheden door
externen gedaan. Het gevolg hiervan is dat veel
energie wordt gestoken in werving en
onboarding, terwijl de kennis na enige tijd weer
wegvloeit door vervanging of vertrek van extern
personeel. Het formatieplan is bijgesteld naar een
beter passende omvang en verhouding. De
ambitie is om de omvang van externe
personeelskosten tot 20% te reduceren.
Tot slot is er een indexatie van 1,5% toegepast
op de salariskosten conform de CAO Rijk;

> De herijkte kostprijs heeft tot gevolg dat de kosten
voor externen zich verplaatsen naar de
afdelingskosten en door middel van een tarief
worden verantwoord in de projecten.

> Materiéle kosten zijn geindexeerd met de
prijsindex van het CBS. De energiekosten stijgen
in het bijzonder vanwege een faillissement van
de leverancier en hogere kosten in het contract
met de nieuwe leverancier.
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Financieringsoverzicht 2024

(Bedragen in duizenden euro’s)

1. Beschikbare financiering

Rijksbijdragen Algemeen excl. Politie
Rijksbijdrage Algemeen van voorgaande jaren
Totaal Rijksbijdrage

Individuele opdrachten (facturatie wettelijke taken)

Totaal Financiering wettelijke taak

Regiobijdrage collectieve opdrachten VR
Regiobijdrage voorgaande jaren
Individuele opdrachten VR

Bijdrage BDuUR

Bijdrage voorgaande jaren BDuR
Subsidies en beschikkingen

Overige individuele opdrachten

Totaal beschikbare financiering

2. Benodigde financiering
Omzet
Activiteiten waarvoor JenV contractpartij is*

> WAS en NCV

> Beheer Politiematerieel
Totaal benodigde financiering
3. Verschil

Realisatie = Realisatie = Begroting Begroting

2021 2022 2023 2024
26.677 27.635 29.204
918 2.021
26.677 28.553 31.225
8.577 8.735 16.030
35.254 - 37.288 47.255
14.980 11.481 12.605
494
14.363 14.501
3.866 8.923
1.260 142
4.150 2.735
2977 2.098 4.130
53.211 - 74.507 90.785
43.053 -9.775 65.908 81.605
10.158 9.775 8.599 9.180
5.871 5.080 4.723 5.042
4.287 4.695 3.876 4.138
53.211 - 74.507 90.785

*) Gaat niet via V&W rekening van het NIPV, maar wel uitgaven die uit rijksbijdrage worden gefinancierd

De financiering in de begroting 2024 is aanzienlijk
gestegen als gevolg van een stijging in de
individuele opdrachten op de wettelijke taak. Dat
betreft met name KCIO (€ 6,3 miljoen). Daarnaast is
de Bijdrage Doeluitkering Rampenbestrijding
(BDuR) gestegen als gevolg van een nieuw budget
(€ 4,3 miljoen) voor versterking informatiepositie.
Verder zijn er net als in de begroting 2023 ambities
opgenomen in de begroting 2024 voor het
versterken van de dienstverlening door het NIPV.
Deze vergen gezamenlijk een investering van € 2,5

miljoen. Dit financieren we deels vanuit ombuiging
van budgetten uit de Rijksbijdrage en BDuR. Het
tekort van € 1,7 miljoen dat resteert, financieren we
voor de duur van één jaar door onderuitputting van
de Rijksbijdrage en BDuR uit voorgaande jaren.
Zodoende maakt het NIPV concreet plannen om de
onderuitputting terug te dringen die in de afgelopen
jaren is ontstaan. Hier ligt een flinke uitdaging om
de uitvoering op te pakken. In aansluiting daarop
hebben we ook de formatie aangepast.
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Bedrijfsvoeringoverzicht 2024

Investeringsbegroting

De investeringsbegroting is opgebouwd uit de

volgende posten. De afschrijvingen van de

investering zijn opgenomen in de exploitatie

conform de reguliere afschrijvingstermijnen.

>  Gebouwen/terreinen regulier: investeringen in
de gebouwen en terreinen als gevolg van de
meerjarenonderhoudsplanning.

> Automatisering hardware: reguliere vervanging.

> Automatisering software: projecten om software
up-to-date te houden. Dit betreft onder meer
investeringen in informatiebeveiliging.
Inventarissen: reguliere vervanging.
Machines/installaties: regulier onderhoud.

Investeringsbegroting 2024 (bedragen in €)

2024
Gebouwen/terreinen regulier 2.603.718
Automatisering hardware 452.540
Automatisering software 205.700
Inventarissen 260.000
Machines/installaties 351.867
Totaal 3.873.825

Solvabiliteit en liquiditeit

De solvabiliteit (het eigen vermogen als percentage
van het totale vermogen) is ultimo 2022 25,6%.

De Current Ratio (vlottende activa gedeeld door
vlottende schulden en voorzieningen), een maatstaf
voor liquiditeit, bedraagt ultimo 2022 1,44. Deze
waarden geven aan dat het NIPV een financieel
gezonde organisatie is.

Het NIPV heeft aandacht voor een gezonde
financiéle huishouding en ziet toe op doelmatigheid.
Dat blijkt onder andere uit een sluitende begroting
en een passende overhead. Onze overhead wordt
periodiek gebenchmarkt met zbo’s en
veiligheidsregio’s. Daaruit blijkt dat de omvang van
de overhead bij het NIPV lager is dan van andere
zbo’s en vergelijkbaar is met die van de
veiligheidsregio’s.

Verbonden partijen
Het NIPV heeft in de volgende rechtspersoon een
bestuurlijk en financieel belang (zie tabel).

Geconsolideerde

NIBHV B.V.
vennootschap

Vestigingsplaats Rotterdam
Aandelenbelang 77,78%

% consolidatie 100%
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Bijlage 2.
Belangrijkste mutaties per wetsartikel en financieringsbron

WAG68 - Wettelijke taken 37.288 47.255

WAB8 - Individuele opdracht wettelijke taak 8.735 16.030 7.295 6,75% Nieuw: KCIO

WAGS - Rijksbijdrage 28.554 31.225 2.671 6,75% Ambities Onderwijs, Onderzoek,
Ondersteuning en
Informatievoorziening

WAG69 - Regionale taken 30.970 36.665

WAG69 - BDUR 5.125 9.065 3.939 6,65% Nieuw: bijdrage Versterken
Informatiepositie

WAGB9 - Individuele opdracht VR 14.363 14.501 138 3,48%

WAGB9 - Regiobijdrage VR 11.481 13.098 1.617 3,48% Nieuw: Meldkamer,
Brandweerkerndata
Stijging: ELO

WAT70 - Specifieke (rijks)opdrachten 6.248 6.865

WAT70 - Specifieke opdrachten J&V 4.150 2.735 -1.415 6,75% Beéindiging incidentele bijdragen
(o.a. WAS)

WAT70 - Specifieke opdrachten overig 2.098 4.130 2.032 6,75% Nieuw budget: incidentele bijdrage
Meldkamer en Standaardisatie

Eindtotaal 74.506 90.785

Verdeling naar wetsartikel en financieringsbron

100%

90% m WA70 - Specifieke opdrachten overig

80%
= WA70 - Specifieke opdrachten J&V
70%
m WAG9 - Regiobijd VR
cos egiobijdrage

50% = WAG69 - Individuele opdracht VR
40%
= WAG9 - BDUR
30%

20% = WAG8 - Rijksbijdrage

10%
m WAG6S - Individuele opdracht wettelijke taak

0%
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Overzicht omzet per product, kostenplaats en financieringsbron

Afkorting financieringsbronnen:

WABS8 - Rijksbijdrage

WAB8 - Individuele opdracht wettelijke taak
WAG9 - BDuR

WAB9 - Regiobijdrage VR

WAGB9 - Individuele opdracht VR

WAT70 - Incidentele bijdrage J&V

WAT70 - Individuele opdracht derden

00300 - Bureau TEC

68_RIJK
68_IDV
69_BDuR
69_COLL
69_IDV
70_J&V
70_FACT

837 25

862

2211 Toezicht examinering en certificering

837

837

2212 Onderwijscuratorium

25

25
edes es2  sm3 teew

00410 - Ondersteuning VB en RCDV 1.571 2.815 4.386
1111 Ondersteuning VB 1.571 1.571
1113 Werkbudget VB 324 324
1211 Ondersteuning RCDV 1.979 1.979
1212 Werkbudgetten RCDV 250 250
1221 Ondersteuning POI 147 147
1241 Ondersteuning LNB 115 115
00420 - Diensten Veiligheidsregio's 890 1.487 583 2.960
2113 Electronische Leeromgeving (ELO) 600 929 60 1.589
2156 Meldkamer BRW en Multi Opschaling (MBMO) 558 366 924
2711 Standaardisatie 290 157 447
00420 - Team Brandweerkleding 8.503 8.503
2811 Brandweerkleding 8.300 8.300
2815 Brandweeronderscheidingen 203 203
00430 - Ondersteuning Bedrijfsvoering Veiligheidsregio's 655 2.165 1.019 3.839
1222 Innovatie VR 194 194
1230 Projectenbureau 470 470
1232 Uitvoeringsagenda Veiligheidsregio's 188 324 512
1240 Communicatie t.b.v. VR's en brandweer 940 940
1245 Uitvoeringsagenda LNB 112 112
1263 Kwaliteitsbureau 259 259
1282 Werkgeversvereniging Veiligheidsregio's 426 426
2821 Kennisfunctie inkoop 655 655
2822 Ondersteuning landelijke aanbestedingen 270 270

>
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00500 - Centrum Ondersteuning Landelijke Slagkracht 6.725 6.725
2683 KCIO 6.725 6.725
00510 - Ontwikkeling en Innovatie 443 5.442 270 6.155
1521 Ondersteuning innovatie 337 337
1522 Innovatieprojecten 105 105
2151 Programma IV 563 563
2155 |V projecten BDuR 279 279
2157 IV Advies 270 270
2685 Versterken informatievoorziening (BDuR) 4.600 4.600
00520 - Informatie- en Dataservices 4.460 720 2.239 7.419
2112 Slachtoffer Informatiesysteem (SIS) 539 539
2114 Bl-voorziening 396 396
2115 Beheer Landelijk Koppelvlak 283 283
2116 Landelijke voorziening GEO 801 801
2118 ICT Verkeersplein 226 226
2121 IV- Beheer overige gemeenschappelijke applicaties 34 34
2130 LVCb - VR's (NCW, LCMS) 2179 2179
2131 LVCb - GZ (NCW, LCMS) 720 720
2132 LVCb - Overige Crisispartners (NCW, LCMS) 2.094 2.094
2133 LVCb - Diensten NCC en LOCC (NCW, LCMS) 145 145
00540 - Landelijke Middelen 4.924 10.063 81 1.936 17.004
2311 Algemeen 2.210 2.210
2312 Piketorganisatie 761 761
2411 Materieelbeheer Politie 4.924 4.924
2512 Beheer WAS 4.043 4.043
2513 Beheer NCV 1.464 1.464
2514 Landelijk Logistieke Voorraad 293 293
2515 Landelijke Noodvoorraad Beschermingsmiddelen 1.383 1.383
2517 Beheer materieel Landelijke Specialismen 1.259 1.259
2521 Derden 34 81 553 668
00550 - Operationele Organisaties 5.946 365 270 6.581
2511 USAR 2.225 2.225
2611 Landelijke specialismen Brandweer 2.429 2.429
2612 Grootschalig Geneeskundige Bijstand (GGB) 441 441
2613 Nationale reddingsvloot (NRV) 365 365
2614 Landelijke standaarden Arbeidsveiligheid 310 310
2615 Landelijke standaarden Materieel 541 541
2616 Nationaal Veiligheidsinstituut 270 270
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00610 - Vakgroep Crisisbeheersing 2.582 3.945
1421 Kennisdocumenten (BZ en CB) 744 744
1433 Onderzoek en contentontwikkeling Crisisbeheersing 1.043 104 324 180 1.651
1434 Onderzoek en contentontwikkeling Transportveiligheid 795 229 193 334 1.550
00620 - Vakgroep Brandweerzorg 3.532 341 211 650 4.734
1265 Brandonderzoek en kennisregie 341 341
1312 Kennisplein (BZ, CB en DW) 1.134 1 1.145
1431 Onderzoek en contentontwikkeling Brandweerkunde 2.398 200 650 3.248
00630 - Vakgroep Datawetenschappen 646 536 178 1.359
1437 Kwaliteitszorg onderzoek 288 288
1450 Data-analyse 358 536 894
1451 Brandweerkerndata en belevingsonderzoek 178 178
00640 - Opleidingen Crisisbeheersing 287 1.406 370 216 1.295 349 3.923
1440 Programma vakbekwaamheid NL Alert 349 349
1513 Centrum Veiligheid en Digitalisering 277 277
1613 Opleidingen Crisismanagement 661 864 1.525
1614 Opleidingen GHOR 254 324 578
1615 Opleidingen management en leiderschap (crisisbeheersing) 370 370
1620 Programma vakbekwaamheid bevolkingszorg 216 216
1621 Opleidingen bevolkingszorg 100 108 208

1622 Leergang MCPM

00710 - Brandweeropleidingen niet - operationeel 2.412
1411 Ontwikkelfonds (BDuR) 276 276
1611 Leergangen brandweermanagement (niet-operationeel) 277 775 1.051
1612 Overige opleidingen en examen organisatie (niet-Operationeel) 540 540
1619 Opleidingen management en leiderschap (niet-operationeel) 221 221
1814 Bijscholingen en trainingen risicobeheersing 324 324
00720 - Brandweeropleidingen operationeel 277 2.490 1.168 1.511 5.445
1266 Oefenbank 84 84
1412 Ontwikkelfonds (Regiobijdrage) 1.083 1.083
1617 Leergangen brandweermanagement (operationeel) 277 2.490 2.766
1618 Overige opleidingen en examen organisatie (operationeel) 540 540
1815 Bijscholingen en trainingen incidentbestrijding en incidentmanagement 972 972
00730 - Ondersteuning onderwijs 3.541 962 30 4.533
1415 Kwaliteitsproducten en -tools 135 135
1616 Kwaliteitszorg onderwijs 527 30 557
1623 Continuiteit brandweeronderwijs 300 300
1712 Examinering afname 3.541 3.541
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Bijlage 3.
Risicoparagraaf

Op de ambities en activiteiten in dit jaarplan 2024 zijn
externe en interne invloeden van toepassing met poten-
tiéle risico’s. Vanuit marktomstandigheden en interne
ontwikkelingen onderkennen we de volgende bedrijfs-

risico’s:

Externe ontwikkelingen:

> Het ministerie van Justitie en Veiligheid en het NIPV
zullen naar aanleiding van de evaluatie van de Wet
veiligheidsregio’s een onderzoek uitvoeren naar de taken
en de governance van het NIPV. Hieruit voortvloeiende
beslissingen kunnen leiden tot ingrijpende
veranderingen in de NIPV-organisatie en frictiekosten
tot gevolg hebben.

Bedrijfscontinuiteit:

> De groeiende cyberdreiging en de grotere inspanning
van het NIPV op het gebied van ICT/IV (landelijke
informatiepositie) vraagt meer aandacht voor onze eigen
bedrijfscontinuiteit.

> Het NIPVricht zich in 2024 op de verdere inrichting
en borging van ‘bedrijfscontinuiteitsmanagement’
(BCM) als cyclisch proces, met een scherper beeld van
bedrijfsprocessen, risico-inventarisatie, mitigerende
maatregelen en crisisorganisatie.

> Daarnaast versterken we de aandacht voor risicogericht
werken binnen de verschillende centra en werken we
aan een verbeterd NIPV-breed risicoregister.

> Projecten die concreet bijdragen aan de
bedrijfscontinuiteit zijn 0.a. het toegangsbeleid, de
sourcingstrategie voor onze ICT en de vernieuwing van

onderwijssystemen. Deze krijgen in 2024 een vervolg.

Integrale beveiliging incl.

informatieveiligheid:

> Het NIPV heeft de hercertificering voor 1IS027001 in
juli 2023 met succes doorlopen en dat heeft goede
inzichten opgeleverd waar we staan op het gebied van
informatiebeveiliging.

> Bevindingen en andere verbeteringen worden opgepakt,
waaronder verbetering van risicomanagement,
doorontwikkeling van onze digitale weerbaarheid
(monitoring, red teaming), implementeren van
CyberManager als tool voor ons Information Security
Management System (ISMS) en onderzoek naar de
vorming van het concept ‘Zero Trust’ in de IT-omgeving.

> Een onderkend risico is dat IV/ICT-processen NIPV breed
niet uniform zijn ingericht, vanwege de verschillende
doelgroepen (intern/extern) en ontstaanswijze. Het
onderzoek naar verbeteringen wordt in 2024 vervolgd.

Privacy:

> Aandachtspunt blijft het bewustzijn bij medewerkers
van de wettelijke regels van de AVG. Hiervoor zal ook in
2024 hernieuwd en blijvend aandacht voor zijn.

> Een onderkend risico is de veelheid aan plekken binnen
de organisatie waar met persoonsgegevens wordt
gewerkt (eigen bedrijfsvoering t.b.v. veiligheidsregio’s

etc.). Hier gaan we extra aandacht aan besteden in 2024.

Onder andere ook het vraagstuk welke organisaties

op basis van welke juridische criteria partij zijn bij de
ondertekening van dienstverleningscontracten waarbij
persoonsgegevens worden verwerkt.

Financién:

> Het NIPV heeft een strategische buffer van € 2.000.000
voor tegenvallers die vrij besteedbaar is, bijvoorbeeld
voor langdurige ziekte, beéindiging dienstverbanden,
vertragingen, indexering van kosten, risico’s in
verdienmodellen/projecten en mogelijke beéindiging
van dienstverlening (politiemiddelen, sirenestelsel).

> Daarnaast heeft het NIPV een wettelijke reserve (niet
vrij besteedbaar) van € 1.200.000 als tegenhanger van
de boekwaarde van geactiveerde ICT-ontwikkelkosten
(Synergy, ADP, LCMS) en € 500.000 voor het niet-
uitkeerbare deel van het eigen vermogen van de
deelneming NIBHV B.V.

> Tenslotte heeft het NIPV verzekeringen afgesloten voor
gebouwen, aansprakelijkheid, schade aan materiaal en
personeel gerelateerde verzekeringen.
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HR:

> Het belangrijkste HR-risico voor het NIPV is het gat
tussen formatie en bezetting, waardoor doelen en
ambities niet waargemaakt kunnen worden. We zien
een krappe arbeidsmarkt, succesvolle werving- en
selectietrajecten, maar desondanks een gat ten
opzichte van de formatie. Externe inhuur lost dit deels
op, maar heeft ook nadelen. In 2024 zal dit thema
structureel aandacht blijven vragen.

De balans tussen externe inhuur en interne NIPV-
medewerkers vraagt evenzo aandacht in 2024. De
externe inhuur medio 2023 (95 fte) is fors ten opzichte
van de eigen populatie, wat veel tijd kost (extra
werkdruk door inhuur en inwerken) en ook bij vertrek
een uitdaging is (borging resultaten, kennisverlies).
De ingezette koers naar meer interne invulling van
structurele activiteiten wordt in 2024 geintensiveerd.
Overige HR-risico’s zoals langdurig ziekteverzuim

en beéindiging dienstverbanden zijn in 2023 geen
substantieel risico, maar vragen blijvend aandacht van

leidinggevenden.
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